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NOTA INTRODUTORIA

O Plano de Prevencao dos Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas (designado adiante por
PPRCIC) visa identificar, analisar e classificar os riscos e situacdes que possam expor o
Agrupamento de Escolas Francisco Simdes a atos de corrupcao e infracoes conexas, incluindo
aqueles associados ao exercicio de funcdes pelos titulares dos o6rgaos de administracdo e
gestao escolar, bem como definir e implementar medidas preventivas e correctivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos (Decreto-Lei n.°
109-E/2021).

O Plano de Prevencao dos Riscos de Corrupcao e Infragées Conexas, com o intuito de garantir
os principios que regulam as entidades publicas, tais como a igualdade, imparcialidade,
transparéncia, justica, proporcionalidade, boa-fé, prossecucao do interesse publico e boa
administracdo, tenta desenvolver procedimentos que sejam Uteis ao agrupamento em

situacoes de fraude e/ou infracdes associadas.

O presente documento encontra-se dividido em cinco partes:

Parte | - Enquadramento legal

Parte Il - Caraterizacao do agrupamento
2.1. Identidade do agrupamento

2.1.1. Missao e Atribuicoes

2.1.2. Visao e Valores

2.2. Populacao escolar

2.3. As Unidades Organicas

Parte Ill - Compromisso

Parte IV - Identificacao dos Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas e Medidas Preventivas
4.1. Analise e gestao do risco

4.2. Fatores de risco

4.3. ldentificacdo das areas de risco

4.4. ldentificacao das medidas de prevencao de riscos

Parte V - Consideracoes finais
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I. Enquadramento legal

O Programa do XXIV Governo Constitucional enfatiza a gravidade da corrupcao por afetar “.. a
qualidade da democracia, a eficiéncia da gestdo publica, a equidade da distribuicdo de
recursos e a confianca dos cidaddos nas instituicées.” (Programa do XXIV Governo), e reforca
a importancia de nado se permitir minar valores como a transparéncia, a responsabilidade, a

€«

participacao e a integridade, valores fundamentais “..para uma sociedade livre, justa e

soliddria.” (Programa do XXIV Governo).

Dada a seriedade da situacao e respetivo agravamento, tendo sido delineada uma Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcao em 2021 e criado o Mecanismo Nacional Anticorrupcao
(MENAC) (Decreto-Lei n.° 109-E/2021). Este ultimo, estabelece o regime geral de prevencao
da corrupcao e legisla a obrigatoriedade de todas as entidades publicas ou privadas, com 50
ou mais trabalhadores, adotarem e implementarem um programa de cumprimento normativo

que inclua pelo menos:

- um plano de prevencao de riscos de corrupcao e infracoes conexas (PPR);
- um codigo de conduta;

- um programa de formacao;

- um canal de dendncias.

Il. Caraterizacao do agrupamento
2.1. Identidade do Agrupamento
2.1.1. Missao e Atribuicées

O Agrupamento de Escolas Francisco Simdes (AEFS) tem como missao, que se encontra
espelhada no seu Projeto Educativo, “Educar e formar cidadaos, dotando-os das
competéncias, conhecimentos e valores necessarios ao sucesso pessoal e profissional com

vista a sua integracao na vida ativa numa sociedade em constante mudanca.”

A missdo do AEFS evidencia que a sua acao educativa esta direcionada para a prestacdo de um
ensino de qualidade as criancas e jovens e elevar o nivel educacional e cultural da populagéo
do Concelho de Almada através da promocao do desenvolvimento de competéncias pessoais e

sociais.
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De acordo com o Decreto-Lei n.° 137/2012 que procede a segunda alteracao ao Decreto-Lei
n.° 75/2008, de 22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 224/2009, de 11 de setembro, que
aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdao dos estabelecimentos pUblicos da
educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, “O agrupamento de escolas é uma
unidade organizacional, dotada de orgdos proprios de administracdo e gestd@o, constituida
pela integracdo de estabelecimentos de educacdo pré-escolar e escolas de diferentes niveis e

ciclos de ensino, com vista a realizac@o das seguintes finalidades:

a) Garantir e reforcar a coeréncia do projeto educativo e a qualidade pedagdgica das
escolas e estabelecimentos de educacdo pré-escolar que o integram, numa l6gica de
articulacdo vertical dos diferentes niveis e ciclos de escolaridade;

b) Proporcionar um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos numa dada drea
geogrdfica e favorecer a transi¢cdo adequada entre niveis e ciclos de ensino;

¢) Superar situacbes de isolamento de escolas e estabelecimentos de educacdo pré-escolar e
prevenir a exclus@o social e escolar;

d) Racionalizar a gestéo dos recursos humanos e materiais das escolas e estabelecimentos de

educacdo pré-escolar que o integram.”

2.1.2. Visao e Valores

A visdao do AEFS norteia-se por valores estruturados e integrados em principios orientadores
das politicas e praticas educativas, de acordo com a vivéncia numa sociedade democratica.

Desses valores e principios destacam-se:

a) O respeito pela dignidade da pessoa humana;

b) A igualdade de oportunidades e o sucesso educativo para todos;
c) O respeito pela diferenca;

d) A estima e a solidariedade pelo proximo;

e) A valorizacao do trabalho e da aprendizagem;

f) A preparacao para a vida ativa através da relacao educacao/formacao;
g) A cultura de rigor e de exigéncia;
h) A Escola entendida como um servico publico aberto a comunidade, promovendo a

educacao para a cidadania, o respeito pelo ambiente e a formacao ao longo da vida.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2008-249866
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2008-249866
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/224-2009-489733
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2.2. Populagéo escolar

As criancas/alunos do Agrupamento tém idades compreendidas entre os 3 e os 21 anos e

distribuem-se por turmas do pré-escolar ao 12° ano de escolaridade.

O agrupamento acolhe 1419 alunos distribuidos pelas escolas do 1.° Ciclo (377 alunos) com
Jardim-de-infancia integrado (200 criancas) e escola basica e secundaria (2.° Ciclo - 244

alunos; 3.° Ciclo - 365 alunos; Secundario - 233 alunos).

Relativamente as suas origens, os alunos do Agrupamento apresentam nacionalidades
diversas, sendo 820 de nacionalidade portuguesa e 599 de outras nacionalidades (Angola,
Bangladesh, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, india, Nepal, Paquistdo, S. Tomé e Principe,

Ucrania e Venezuela).

Economicamente, sao 494 os alunos subsidiados pela Acao Social Escolar (ASE) e,
distribuindo-se pelos escaldes A (303), B (178) e C (3).

As escolas do AEFS, tem 68 alunos a beneficiar de Portugués Lingua Nao Materna (PLNM).

0 quadro de profissionais que exercem funcoes é estavel e qualificado sendo constituido por
94 docentes do quadro de agrupamento, 9 do quadro de zona pedagogica, havendo, ainda a

registar 23 professores contratados.

0O quadro do pessoal ndo docente nao € totalmente estavel. Tendo em conta o contrato de
delegacdo de competéncias com o Municipio de Almada, o corpo ndo docente afeto ao

Agrupamento é constituido por 52 elementos.

Esta ao servico do Agrupamento uma Psicdloga afeta ao Servico de Psicologia e Orientacdo
(SPO) e exercem fungdes no ambito do Plano de Promocao do Sucesso Escolar duas psicologas,

afetas respetivamente aos projetos “Melhorar, Incluindo!” e “Agir para Prevenir!”.

2.3. As Unidades Organicas

O AEFS é constituido pela Escola Basica Maria Rosa Colaco, Escola Basica Chegadinho e pela
Escola Basica e Secundaria Francisco Simodes, sendo esta a sede. A Escola Basica Maria Rosa
Colaco encontra-se situada na Rua Mario de Azevedo Gomes e constituida pelo 1.° Ciclo e
Jardim de Infancia. A Escola Basica Chegadinho esta localizada na Rua Amadeu de Sousa
Cardoso e é constituida pelo 1.° Ciclo e Jardim de Infancia, integrando uma Unidade de Apoio
Especializado para a educacao de alunos com multideficiéncia e surdocegueira congénita. A

Escola Basica e Secundaria Francisco Simdes esta situada na Rua Jorge Pereira, no Laranjeiro,
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e é constituida por alunos do 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico e por alunos do Ensino

Secundario. Todas as escolas do agrupamento situam-se no Concelho de Almada.

A Escola Basica Chegadinho e a Escola Basica Maria Rosa Colaco incluem Jardim de Infancia e
1.° Ciclo de escolaridade, com oferta de Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC),
Atividades de Animacao de Apoio a Familia (AAAF) e Atividades de Tempos Livres (ATL). A
Escola Basica Chegadinho integra uma outra Unidade de Apoio Especializado de
Multideficiéncia Surdo-cegueira Congénita, para criancas ao nivel do 1.° Ciclo de

escolaridade.

A Escola Basica e Secundaria Francisco Simoes inclui os niveis de 2.°, 3.° Ciclos do Ensino
Basico e o Ensino Secundario. Ao nivel do Ensino Secundario, o AEFS tem como oferta

formativa os seguintes cursos:

Cursos Cientifico-humanisticos - Ciéncias e Tecnologias e Linguas e Humanidades;
Cursos Profissionais - Técnico de Desporto, Técnico de Multimédia e Técnico de

Turismo.

A Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educacao Inclusiva (EMAEI) encontra-se alocada na escola
sede e coordena o Servico de Psicologia e Orientacao (SPO) e a Educacao Inclusiva (El). Esta

equipa acompanha e apoia criancas e jovens das trés escolas do agrupamento.

lll. Compromisso

No desempenho das suas funcoes e atividades, o Pessoal Docente (PD) e o Pessoal Nao
Docente (PND) do AEFS encontra-se ao servico do interesse publico, tendo por base os direitos
e deveres consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa e no Codigo do Procedimento
Administrativo. Neste sentido, todos os trabalhadores devem respeitar os principios éticos da

Administracdo PUblica Portuguesa, a saber:

Principio do servico publico - Os trabalhadores encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse pUblico sobre os interesses

particulares ou de grupo.

Principio da legalidade - Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios

constitucionais e de acordo com a lei e o direito.
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Principio da justica e imparcialidade - Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade,
devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos

principios de neutralidade.

Principio da igualdade - Os trabalhadores nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidadao em funcao da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas, ideologicas

ou religiosas, situacdo econdémica ou condicao social.

Principio da proporcionalidade - Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, s6 podem

exigir aos cidadaos o indispensavel a realizacao da atividade administrativa.

Principio da colaboracao e boa-fé - Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem
colaborar com os cidadaos, segundo o principio da boa-fé, tendo em vista a realizacdo do
interesse da comunidade e fomentar a sua participacao na realizacao da atividade

administrativa.

Principio da informacdo e qualidade - Os trabalhadores devem prestar informacdes e/ou

esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da lealdade - Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma

leal, solidaria e cooperante.

Principio da integridade - Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade

pessoal e de integridade de carater.

Principio da competéncia e responsabilidade - Os trabalhadores agem de forma responsavel

e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacao profissional.

IV. Identificacdo de Risco de Corrupcao e Infracées Conexas e Medidas Preventivas

4.1. Analise e gestao do risco

Um risco, de forma geral, é qualificado pela probabilidade da ocorréncia e pelo impacto que
pode causar, caso ocorra. Por norma, é uma funcdo que conjuga diversos fatores como a
natureza ou tipo de perigo, a acessibilidade ou o potencial de exposicao, as caracteristicas da
populacdo exposta, a probabilidade de ocorréncia e a magnitude das consequéncias. Esta

presente em situacbes ou areas em que existe a probabilidade, suscetibilidade,
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vulnerabilidade, probabilidade de ocorrer algum tipo de ameaca, perigo, problema, crise ou

desastre.

Neste sentido, torna-se imprescindivel assegurar a prevencao, detecado e correcdo de riscos
considerados/classificados, em meio escolar, de irregularidades. Consequentemente,
pressupde a necessidade de se implementar uma adequada gestao de riscos com identificacao
de situacdes potenciadoras de risco de corrupcao e/ou infracoes conexas, o elencar de

medidas preventivas e corretivas bem como a monitorizacao das medidas adotadas.

Para a elaboracdo deste plano foram envolvidos os o6rgdos da direcdo e gestdao do
Agrupamento de Escolas Francisco Simoes na identificacao de acontecimentos de riscos e
respetivas areas de atuacdo, tendo por base as orientacbes que regem a contratacao de

servicos bem como os pagamentos sob a alcada da Administracdo Publica, nomeadamente:

SNC-AP - Sistema de Normalizacdo Contabilistica para Administracdes Publicas;
LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro;
Decreto-Lei n.° 127/2012 de 21 de junho);

CCP - Contratacao de Compras Publicas.

O(A) responsavel pelo cumprimento normativo, na pessoa do(a) diretor(a) do Agrupamento de
Escolas Francisco Simdes, “exerce as suas funcées de modo independente, permanente e com
autonomia deciséria, devendo ser assegurado, pela respetiva entidade, que dispbe da
informacdo interna e dos meios humanos e técnicos necessdrios ao bom desempenho da sua
funcdo”. (Decreto-Lei n.° 109-E/2021, art. 5.°)

De forma a assegurar a exequibilidade e implementacao do PPRCIC, compete ao(a) diretor(a)
do AEFS, coadjuvado(a) pelo Subdiretor(a) e Coordenador(a) Técnico(a), recolher e organizar
informacao relativa a prevencao e repressao da corrupcao ativa ou passiva, do recebimento e
oferta indevidos de vantagem, de trafico de influéncia, de fraude na obtencao ou desvio de
subsidio, subvencao ou crédito, de apropriacao ilegitima de bens publicos, de administracao
danosa, de peculato, de participacdo econdmica em negdcio, de abuso de poder. Deve, o(a)
diretor(a), agir com independéncia e imparcialidade na prossecucao das suas atribuices e no
exercicio dos poderes que lhe sao atribuidos pela lei. Deve igualmente guardar sigilo
relativamente aos factos de que tenham conhecimento em razdo das suas funcoes, se tal
sigilo se impuser em virtude de natureza desses factos. Sempre e quando as infracoes

apuradas resultarem indicios de ilicito criminal participar-se-a as entidades competentes.

No ambito do exercicio das respetivas atribuicbes/funcdes, pode o(a) responsavel aceder a

informacao constante das bases de dados, preferencialmente de forma direta e/ou remota.
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Quando as infracdes apuradas resultarem indicios de ilicito criminal participa-se as entidades

competentes.

Refere a Norma de Gestao de Riscos (Federation of European Risk Management Associations,

2003) que os riscos, de acordo com o grau de probabilidade de ocorréncia (PO), podem ser

classificados em Alta (A), Média (M) e Baixa (B) ou, em funcado da gravidade da consequéncia
(GC) em Alta (A), Média (M) ou Baixa (B).

Quadro 1 - Fatores de graduacdo da Probabilidade da Ocorréncia (PO) e da Gravidade da

Consequéncia (GC)

Probabilidade de
ocorréncia (PO)

Baixa (B)

Média (M)

Alta (A)

Fatores de

graduacao

Sem possibilidade de

ocorréncia em cada

dez anos ou hipotese
de ocorréncia

inferior a 2%.

Com possibilidade de

ocorréncia em cada

dez anos ou hipotese
de ocorréncia

inferior a 25%.

Com possibilidade de
ocorréncia todos os
anos ou hipotese de

ocorréncia superior a

25%.

Gravidade da

consequéncia (GC)

Baixa (B)

Média (M)

Alta (A)

Fatores de

graduacao

Reduzido impacto
financeiro sobre a
organizacao.
Impacto baixo sobre
a estratégia ou
atividades
operacionais da
organizacao. Pouca
preocupacao dos

intervenientes.

Moderado impacto
financeiro sobre a
organizacao.
Impacto moderado
sobre a estratégia ou
atividades
operacionais da
organizacao.
Preocupacao
moderada dos

intervenientes.

Elevado impacto
financeiro sobre a
organizacao.
Impacto significativo
sobre a estratégia ou
atividades
operacionais da
organizacao. Grande
preocupacao dos

intervenientes.

O nivel de risco (NR) resulta da combinacdo do grau de probabilidade com a gravidade da

consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduacédo do risco, de acordo com a

informacao constante do seguinte quadro:

Quadro 2 - Caracterizacao do Nivel de Risco (NR)

Gravidade da

consequéncia

Probabilidade da Ocorréncia

Baixa (B)

Alta (A)

Média

Média (M)

Alta (A)
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Média (M)
Baixa (B)

4.2. Fatores de risco

O Agrupamento de Escolas Francisco Simoes assume a responsabilidade pelo cumprimento dos
procedimentos e atividades a desenvolver. Contudo, o desenvolvimento dos mesmos podera

ficar comprometido devidos a alguns riscos, nomeadamente:

- Caréncia de recursos humanos;
- Auséncia de mais procedimentos escritos;

- Reduzido controlo interno.

4.3. Identificacao das areas de risco

No Agrupamento de Escolas Francisco Simées foram identificados riscos nas seguintes
unidades organicas:

- Direcao;

- Servicos administrativos;

- Papelaria/reprografia;

- Bar de alunos e professores.

4.4. Identificacao das medidas de prevencao de riscos

O AEFS tem vindo a elaborar uma série de procedimentos/regulamentos internos que
garantam a reducao do risco com implementacao de medidas preventivas, acessiveis a todos

os trabalhadores, sendo estes:

1. Adocao de controlo e registo pontométrico (registo de assiduidade de PND e da
responsabilidade da Camara Municipal de Almada);

Minuta para autorizacao de acumulacao de funcdes (a reportar ao Sigrhe);
Regulamento Interno do Economato;

Procedimento para entrada de documentos;

Procedimento para saida de documentos;

Procedimento para registo de documentos;

Procedimento para missées nacionais e internacionais;

Procedimento de Avaliacao e Certificacao de Manuais Escolares (Plataforma Mega);

0 e N w DN

Procedimento relativo a metodologia de Backup’s;
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10. Regulamento Interno de Funcionamento e Horario de trabalho.

De seguida, serdo apresentadas as principais atividades, organizadas por areas de risco,

tipologia dos riscos e medidas preventivas desses riscos.
Referir que, para além da identificacao das medidas de prevencao de riscos, importa que:

a) cada trabalhador/colaborador compreenda o seu grau de responsabilidade em
matéria de prevencao e detecao de riscos;

b) os trabalhadores/colaboradores conhecam os riscos associados as respetivas areas de
atuacao;

C) o oOrgao de administracdo e gestdo escolar assegure que a estratégia antifraude é

adotada por todos os trabalhadores/colaboradores.
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Quadro 3 - Caraterizacao da fragilidade/risco

Q
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Direcao/ Servicos Administrativos/Papelaria/Reprografia/Bares

Funcao/

Procedimento

Fragilidade / Risco

PO

GC

GR

Controlo / Medida preventiva

Todos (as)

Conflitos de interesses,

Corrupcao e infracées conexas, em geral

Baixa

Alta

Média

- Promover a utilizacdo do Cddigo de Etica e de
Conduta;
- Promover formacéao sobre ética aplicado,
nomeadamente, aos seguintes dominios:

e Acumulacao de funcoes;

e Deslocacbes em servico publico;

e Procedimento quando em contacto com

informacao reservada/sigilosa;

e Utilizacao de bens piblicos.

Servico Externo -
Ajudas de
custo e de

transporte

Fragilidades:

- Autorizacao da deslocacao sem documentacao
de suporte;

- Inexisténcia de evidéncias referente ao servico
externo;

- Validacéo dos boletins itinerarios efetuada de
forma pouco rigorosa pelo superior hierarquico.
Riscos:

- Recebimento indevido de vantagem.

Média

Média

Média

- Elaboracao de manual de procedimentos;

- Informatizacao dos procedimentos;

- Apresentacao de uma declaracao de presenca
assinada pelas entidades onde o trabalhador esteve,
contendo os horarios praticados, a anexar a Boletim
Itinerario;

- Segregacao de funcdes no processamento do abono.
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Atribuicao de Fragilidades: Baixa Alta | Média | - Elaboracéo de critérios de atribuicao;
subsidios, - Auséncia de critérios para a atribuicao; - Uniformizacdo de modelos de relatorio de
subvencoes, apoios | - Controlo deficitario de execucao das atividades das entidades, incluindo execucao
obrigacoes; financeira;
Riscos: - Validacao de todo o processo pelo Sigrhe;
- Discricionariedade; - Validacao do relatério pelos servicos competentes.
- Favorecimento;
- Trafico de influéncia.
Contratacao Fragilidades: Média Alta Alta Diversificar a consulta a fornecedores;
publica - Falta de equidade na escolha das - Consultar lista de fornecedores disponivel em
empresas/fornecedores. plataforma de contratacao publica.
Risco:
- Discricionariedade;
- Favorecimento;
- Violacao de segredo por trabalhador;
- Recebimento indevido de vantagem;
- Trafico de influéncia;
- Corrupcao ativa ou passiva;
- Conflito de interesses;
Avaliacao Fragilidades: Média | Baixa | Baixa [ - Garantir a aplicacdo de critérios objetivos e
desempenho - - Potencial discricionariedade no processo de uniformes, nomeadamente através do Conselho
SIADAP 3 fixacao dos objetivos e dificuldade de sindicar Coordenador de Avaliacao e da Monitorizacao;
(PND)* avaliacao; - Maior rigor na apreciacao das propostas de

desempenho relevante e excelente;
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- Falta de harmonizacao entre os objetivos
fixados pelos avaliadores, relativamente ao grau
de

complexidade, a sua mensuracéo e critérios de
superacao;

- Falta de evidéncias relativas ao
cumprimento/superacao de objetivos.

Riscos:

- Discricionariedade;

- Favorecimento;

- Trafico de influéncia;

- Abuso de poder;

- Recebimento indevido de vantagem.

- Formacao especifica.

*A avaliacdo é atribuida em colaboracdo com a

autarquia.

Controlo de

assiduidade

Fragilidades:

- Sistema de controlo assiduidade nao garante a
efetiva presenca do trabalhador no local de
trabalho;

- Deficiéncia no sistema de controlo e
arbitrariedades do superior hierarquico na
justificacao.

Riscos:

- Favorecimento;

- Recebimento indevido de vantagem.

Baixa

Baixa

Baixa

- Registo eletronico da assiduidade de todos os
trabalhadores, independentemente da modalidade

de horario de trabalho praticado;
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Acumulacoes de Fragilidades: Baixa | Baixa | Baixa | - Segregacao de funcoées;
funcoes (PD) - Existéncia de conflitos de interesses; - Rotatividade na analise dos pedidos.

Riscos:
- Discricionariedade;
- Favorecimento;
- Recebimento indevido de vantagem;
- Trafico de influéncia;
- Violacao de segredo por trabalhador;
- Abuso de poder.

Recrutamento e Fragilidades: Baixa | Baixa | Baixa | - Privilegiar, como método de selecao, a prova de

selecao de PD e - Existéncia de conflitos de interesses; conhecimentos, sempre que possivel;

PND - Discricionariedade excessiva nos - Elaborar procedimento para o recrutamento de

critérios/fatores de selecao; trabalhadores;
- Quebra dos deveres de transparéncia, isencédo e - Colaborar com a autarquia no que se refere ao
imparcialidade. recrutamento de PND.
Riscos:
- Recebimento indevido de vantagem;
- Violacao de segredo por trabalhador;
- Abuso de poder;
- Favorecimento;
Fragilidades: Baixa | Média | Baixa | - Restringir o acesso a informacao e arquivos;

Registo individual

dos trabalhadores

- Acesso indevido as informacoes pessoais e
quebra de sigilo;

Riscos:

- Garantir a seguranca fisica dos arquivos.




g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

EDUCACAD, CIENCIA E INOVACAD

Q

Agrupamenio de Escolas - p—
Francisco Simoes :E

- Favorecimento;

- Recebimento indevido de vantagem;
- Trafico de influéncia;

- Violacao de segredo por trabalhador;

- Abuso de poder.

*PND - o registo de informacao encontra-se na
autarquia (CMA).

Registo de Fragilidades: Baixa | Média | Baixa | - Garantir a confidencialidade dos registos
expediente - Violacao de segredo por trabalhador; classificados como informacao confidencial;
- Extravio de expediente; - Garantir o registo do todo o expediente no proprio
- Erro nas datas de registo do expediente; dia em que é rececionado ou enviado.
Riscos:
- Favorecimento;
- Recebimento indevido de vantagem.
Gestao de Fragilidades: Média | Média | Média | - Criar procedimento de utilizacao dos postos de
infraestruturas - Utilizacado indevida dos postos de trabalho trabalho;

tecnologicas

(partilha de nome de utilizador e palavra passe,
acesso a sites nao autorizados, instalacao de
software de terceiros, ente outras praticas);

- Acesso nao autorizado a partir do exterior a
servidores, plataformas web, sites, portais e
afins;

Riscos:

- Favorecimento;

- Recebimento indevido de vantagem;

- Trafico de influéncia;

- Utilizacao indevida dos postos de trabalho (partilha
de nome de utilizador e palavra passe, acesso a sites
nao autorizados, instalacao de software de terceiros,
ente outras praticas);

- Acesso nao autorizado a partir do exterior a
servidores, plataformas web, sites, portais e afins;
Riscos:

- Favorecimento;

- Recebimento indevido de vantagem;

- Trafico de influéncia;
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- Violacao de segredo por trabalhador;

- Abuso de poder.

- Violacao de segredo por trabalhador;

- Abuso de poder.

Aquisicao de bens e

servicos

Fragilidade:

- Pouca abertura a concorréncia;

- Especificacoes técnicas pouco claras ou
incompletas nas pecas do procedimento;

- Falta/insuficiéncia/deficiente definicido das
clausulas de penalizacdo por incumprimento
contratual do cocontratante;

- Critérios de adjudicacao focados
maioritariamente no preco;

- Repeticao dos elementos do juri do
procedimento;

- Falta de acompanhamento ou deficiente
avaliacao da execucao do contrato celebrado por
parte do gestor do contrato que podera dar
origem a pagamentos nao correspondentes a
execucao

material do contrato;

- Carteira de fornecedores pouco alargada;

- Situacoes de conluio entre concorrentes;

- Necessidade de tomar decisdes num curto
espaco de tempo que podera limitar o

procedimento de contratacao publica a adotar;

Média

Média

Média

- Elaborar procedimento de aquisicao de bens e
servicos;

- Elaborar planos de compras anuais;

- Privilegiar os procedimentos concorrenciais em
detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

- Formacao obrigatoria em contratacao publica a
todos os trabalhadores da DGOP;

- Declaracao de inexisténcia de conflito de interesses
assinada por todos os envolvidos no processo da
contratacao e de execucao do contrato;

- Adotar, no caso do recurso a ajuste direto ou
consulta prévia, procedimentos de controlo interno
que assegurem o cumprimento dos limites a
formulacao de convites;

- Rotatividade dos elementos que compdem o jari
dos procedimentos;

- Obrigacao de declarar o recebimento de ofertas no
exercicio de fungoes;

- Obrigacao de validacao dos NIBs indicados para
efeitos de pagamento;

- Elaboracao de "checklist” a preencher para

verificacao e controlo de situacdes de conluio.
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- Fundamentacao insuficiente do recurso de
ajuste direto em funcéo de critérios materiais;
Risco:

- Discricionariedade;

- Favorecimento;

- Conflito de interesses;

- Recebimento indevido de vantagem;

- Conluio;

- Trafico de influéncia;

- Corrupcao ativa ou passiva;

- Violacao de segredo por trabalhador;

- Abuso de poder;

- Peculato;

- Concussao.

Pedido de material

de economato

Fragilidade:

- Desvio de existéncias em armazém;
- Ineficiente controlo de existéncias;
Risco:

- Recebimento indevido de vantagem;
- Corrupcao ativa ou passiva;

- Peculato e peculato de uso;

- Abuso de poder.

Baixa

Baixa

Baixa

- Assinatura por parte do técnico requisitante do
material recebido;

- Controlo do stock de economato existente efetuado
anualmente por um técnico;

- Restringir o acesso ao armazém;
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Inventariacao de
bens

moveis

Fragilidade:

- Desvio de bens publicos;

- Uso indevido dos bens publicos;

- Ineficiente controlo dos bens publicos;

- Abate de bens sem autorizacao ou de forma
indevida.

Riscos:

- Peculato de uso;

- Corrupgao ativa e passiva;

- Recebimento indevido de vantagem;

- Abuso de poder.

Baixa

Baixa

Baixa

- Inventariacao anual de todos os bens moveis;
- Elaboracao de um manual de procedimentos a ser

divulgado junto de todos os trabalhadores.

Acesso ao arquivo

geral

Fragilidade:

- Acesso indevido a informacao confidencial;
- Quebra de sigilo;

- Eliminacao/destruicao indevida dos
documentos;

Riscos:

- Concussao;

-Trafico de influéncia;

- Recebimento indevido de vantagem;
- Violacao de segredo por trabalhador;
- Corrupcao ativa e passiva;

- Favorecimento.

Média

Média

Média

- Definir um conjunto de regras de acesso e
conservacao da informacao através de um manual de
procedimentos;

- Garantir a confidencialidade dos documentos;

- Garantir as condicdes de armazenamento de forma

a preservar a documentacao.




g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

EDUCACAD, CIENCIA E INOVACAD

Q

Agrupamenio de Escolas - p—
Francisco Simoes

Auditoria e - Incumprimento de prazos; Baixa Alta Média | - Manual de Procedimentos / Orientacdes;
controlo das - Falta de rigor na analise; - Auditorias externas.
Entidades - Conflito de interesses;
Acreditadas - Favorecimento na analise e/ou na auditoria.
Articulacao entre | - Risco de favorecimento de discricionariedade e | Baixa | Baixa | Baixa | - Adocdo de critérios objetivos de selecdo de
Agrupamentos de | imparcialidade. entidades parceiras que garantam isencao, rigor e
Escolas (AE), transparéncia;
Centros de - Assegurar a partilha de informacéo entre todos os
Formacao de intervenientes;
Associacao de - Aplicacao de boas praticas que assegurem a boa
Escolas, afetacao de recursos. Existente efetuado anualmente
Instituicoes por um técnico;
Culturais, e - Restringir o acesso ao armazém;
Autarquias e - Obrigacao de declarar o recebimento de ofertas no
Associac¢oes de exercicio de funcoes.
Professores no
ambito da
Educacao Artistica
(EA) em geral.
Concessao de - Risco de discricionariedade ou favorecimento Média | Média | Média | - Utilizar o manual de normas e procedimentos;

equivaléncias de
habilitacoes

estrangeiras e

no tratamento de processos;

- Risco de quebra de sigilo.

- Conferéncia por segunda pessoa/conferéncia da
informacéao intermédia e final;

- Acompanhamento e supervisao regular;
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nacionais de
percursos extintos
(Registo,
distribuicao,
analise, elaboracao
de propostas,
pareceres e
Esclarecimentos
diversos, validacao
e decisao, gestao

documental e

- Regras de simplificacao/racionalizacao de
procedimentos, garantindo o cumprimento dos
normativos legais aplicaveis;

- Atualizar, de forma sistematica, a informacao

especifica no site da DGE.

titulo de

Mecenato/Donativos

- Falta de isencao na escolha do Mecenas.

arquivo).
Analise e emissao | - Risco de discricionariedade ou favorecimento Baixa Alta Média | - Definicao de critérios e normas que garantam o
de pareceres sobre | no tratamento dos processos. cumprimento dos requisitos subjacentes aos
o pedido de diferentes curriculos e/ou programas internacionais a
autorizacao de implementar; - Acompanhamento e supervisao da
funcionamento de atividade pelos dirigentes.
estabelecimentos
de ensino.
Rececao bens a - Confundir mecenato com patrocinio; Baixa | Média | Baixa | - Segregacao de funcoées;

- Autorizacao prévia por parte da Direcao.
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Relacionamento com

terceiros

Fragilidades:

- Obtencao de vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de terceiros;
- Auséncia deliberada de rigor, isencao,
objetividade e transparéncia;

- Fuga de informacao, quebra de
confidencialidade ou uso indevido de
informacades sigilosas.

Riscos:

- Discricionariedade;

- Favorecimento;

- Conflito de interesses;

- Recebimento indevido de vantagem;

- Violacao de segredo por trabalhador;
- Trafico de influéncia;

- Corrupgao ativa ou passiva;

- Abuso de poder;

- Corrupgao ativa ou passiva;

- Peculato;

- Concussao.

Baixa

Alta

Média

- Cumprimento de Procedimentos;

- Processos com parecer de conformidade das areas
juridica e financeira;

- Segregacdo de fungdes de acordo com as areas dos

diferentes elementos da Direcao.

Biblioteca Livros PNL

- Possibilidade de uso de bens pUblicos em

proveito proprio.

Baixa

Baixa

Baixa

- Inventario de Livros PNL e respetivo controlo.
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Projetos

- Risco de divulgacao de dados sensiveis, por
exemplo em relacao aos parceiros envolvidos

nos projetos.

Baixa

Média

Baixa

- Definicao da Politica de Privacidade RBE e sua
divulgacao;

- Partilha de dados dependente de autorizacao e uso
do Sistema de Informacao RBE como canal de

comunicacao.

Legenda: PO - Probabilidade da Ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau de Risco.
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V. Consideragdes Finais

O(A) diretor(a) do agrupamento assume a responsabilidade geral pela execucao, controlo e

revisao do PPR, sendo igualmente responsavel pelo cumprimento normativo.

A execucao do PPR, de acordo com o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, artigo 6.°, de 9 de

dezembro, “estd sujeita a controlo e serd implementado nos seguintes termos:

(...)

a)

b)

Elaboracdo, no més de outubro, do relatério de avalia¢do intercalar nas situacbes

identificadas de risco elevado ou mdximo;

Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte seguinte a que respeita a execugdo, de
relatorio de avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificacGo do grau de
implementacdo das medidas preventivas e correctivas identificadas, bem como a

previsdo da sua plena implementacao.

O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracGo nas
atribuicbes ou na estrutura orgdnica ou societdria da entidade que justifique a

revisdo dos elementos referidos nos n.os 1 ou 2.

As entidades abrangidas asseguram a publicidade do PPR e dos relatdrios previstos no
n.° 3 aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da intranet e na sua pdgina
oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias contados desde a sua

implementacdo e respetivas revisbes ou elaboracéo.

As entidades publicas abrangidas comunicam aos membros do Governo responsdveis
pela respetiva direcdo, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos
servicos de inspeccdo da respetiva drea governativa, bem como ao MENAC, o PPR e os
relatorios previstos no n.° 3 no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo

e respetivas revisées ou elaboracdo.

As comunicagbes previstas nos n.os 7 e 8 sdo feitas através de plataforma eletronica

a criar para o efeito, gerida pelo MENAC.”



